Panstwowa Komisja Wyborcza

Krajowe Biuro Wyborcze

Informacja
0 przygotowaniu i przeprowadzeniu wyborow do rad gmin, rad powiatow, sejmikow
wojewodztw, rad dzielnic m. st. Warszawy oraz wyborow wojtow, burmistrzow,
prezydentow miast, przeprowadzonych w dniu 21 pazdziernika 2018 r.

i w glosowaniu ponownym w dniu 4 listopada 2018 r.

Warszawa, sierpien 2019 r.



Informacj¢ sporzadzono na podstawie sprawozdan komisarzy wyborczych;
wykorzystano takze informacje, komunikaty i inne materialy zgromadzone
w Panstwowej Komisji Wyborczej oraz meldunki i dane przekazywane w dniach

wyborow.

|I.  Zarzadzenie i przygotowanie wyborow

1. Wybory zarzadzil Prezes Rady Ministréw rozporzadzeniem z dnia 13 sierpnia
2018 r., wyznaczyt datg wyboréw na dzien 21 pazdziernika 2018 r. i okreslit
terminy wykonania poszczegdlnych czynnosci wyborczych (kalendarz
wyborczy). Rozporzadzenie zostalo ogloszone w Dzienniku Ustaw z dnia
14 sierpnia 2018 r. poz. 1561. Panstwowa Komisja Wyborcza wraz
Z ogloszeniem zarzadzenia wybordéw podala tres¢ rozporzadzenia do publicznej
wiadomos$ci na stronie internetowej pkw.gov.pl przypominajac rdwnoczesnie,
ze od dnia ogloszenia moga by¢ wykonywane czynnoSci zwigzane
Z tworzeniem komitetow wyborczych w celu zgloszenia kandydatow

na radnych i kandydatow na wojtow, burmistrzow, prezydentow miast.

2. Panstwowa Komisja Wyborcza podjeta dzialania w zakresie przygotowania
wyborow jeszcze przed zarzadzeniem wyborow. W szczegolnosci zapewnita
staty nadzér nad realizacja niezbednej dla przeprowadzenia wyboréw
aktualizacji podzialu gmin na okregi wyborcze i obwody glosowania. Nadzor
biezacy w tych sprawach sprawowali komisarze wyborczy. Zgodnie
z Kodeksem wyborczym podzialu i zmian w podziale na obwody glosowania
dokonywata rada gminy, za$ podziatu i zmian na okrggi wyborcze do rad gmin,
do rad powiatow i do sejmikow wojewodztw odpowiednio rada gminy, rada
powiatu 1 sejmiku wojewodztwa — a na uchwaty tych organéw wyborcom
w liczbie co najmniej 15 przystugiwata skarga do komisarza wyborczego
(art. 12 § 13, art. 419 i 420, art. 455 i 456, art. 463 Kodeksu wyborczego).
Zadania w tej materii komisarze wyborczy wykonywali systematycznie,

podejmowali ponadto dziatania w trybie art. 17 Kodeksu wyborczego,



wzywajac wlasciwe organy do wykonania tych zadan w terminie i zgodnie
z prawem, a w razie bezskuteczno$ci wezwania wykonywali je Z mocy ustawy.
Na postanowienie komisarza wyborczego w sprawach podzialu na okregi
wyborcze przystugiwatlo odwotanie do Panstwowej Komisji Wyborczej.
W zwigzku z wyborami samorzagdowymi w 2018 r. do PKW wptyneto
116 odwotan, wnioskow i zapytan. Komisja wszystkie zgloszone sprawy
rozpoznata i zajeta stanowisko.

Lacznie utworzonych zostato 34 920 okregéw wyborczych, w tym: 32 175
okregdw jednomandatowych do rad gmin do 20 tys. mieszkancow, 1254
okregow do rad gmin powyzej 20 tys. mieszkancow, 77 okregow do rad
dzielnic m.st. Warszawy, 1329 okregéw do rad powiatéw, 85 okrggow

do sejmikoéw wojewodztw.

. Przygotowaniu i organizacji wyborow samorzadowych w 2018 r. poswigcone
byty narady shuzbowe Panstwowej Komisji Wyborczej z komisarzami
wyborczymi (18 kwietnia 2018 r.) i Szefa Krajowego Biura Wyborczego
z dyrektorami delegatur Krajowego Biura Wyborczego (14 marca, 18 kwietnia,
6 czerwca 1 12 lipca 2018 r.). Przeprowadzono takze wiele wideokonferencji
z dyrektorami delegatur, dotyczacych przygotowania i organizacji wyborow
samorzadowych. Ustalono iomowiono zadania organow oraz shuzb

wyborczych w przygotowaniu i przeprowadzeniu wyborow.

. Po zarzadzeniu wyboréw Panstwowa Komisja Wyborcza przystapita
niezwlocznie do realizacji ustawowych zadan oraz zapewnita w rdznych
formach organom i stuzbom wyborczym, komitetom wyborczym i wyborcom
pomoc prawng oraz informacyjng W zakresie stosowania prawa wyborczego
I wykonania czynnos$ci wyborczych. W catym okresie wyborczym dostepne
byty strony internetowe pkw.gov.pl oraz wybory.gov.pl, wybieramwybory.pl,
na ktorych:

— zamieszczano przepisy Kodeksu wyborczego, rozporzadzenia oraz uchwaty

PKW wydawane na podstawie Kodeksu wyborczego;



— udostepniano informacje, wyjasnienia i komunikaty w sprawach stosowania
przepisOw wyborczych;

— przypominano o terminach poszczegolnych czynnosci wyborczych.

Przez kilkanascie dni przed wyborami w telewizji, na stronie internetowej

Panstwowej Komisji Wyborczej 1 w serwisach spoteczno$ciowych

prezentowane byty spoty informacyjne.

Na stronie internetowej Panstwowej Komisji Wyborczej byty takze dostepne
szczegotowe informacje:

— o warunkach udzialu w wyborach obywateli polskich oraz obywateli Unii
Europejskiej niebedacych obywatelami polskimi;

— 0 uUprawnieniach wyborcow niepetnosprawnych;

— 0 glosowaniu korespondencyjnym;

— 0 zasadach tworzenia komitetow wyborczych w celu zgloszenia list
kandydatow na radnych 1 kandydatow na wojtow, burmistrzow
| prezydentow miast;

— o zasadach i sposobie zglaszania list i kandydatow;

— 0 czlonkostwie ~w  obwodowych komisjach  wyborczych  0sob
spokrewnionych z kandydatem w wyborach;

— 0 zasadach finansowania kampanii wyborczej w wyborach samorzagdowych
oraz zasadach prowadzenia i finansowania kampanii wyborczej.

Panstwowa Komisja Wyborcza, zgodnie z wymogami ustawowymi, uchwalita

m. in.:

— regulaminy oraz wzory pieczeci terytorialnych i obwodowych komisji
wyborczych ds. przeprowadzenia glosowania w obwodzie oraz ds. ustalenia
wynikow glosowania w obwodzie;

— wzor zaswiadczenia dla me¢za zaufania;

— wzor zaswiadczenia dla obserwatora spotecznego;

— wzory protokoldw sporzadzonych przez komisje wyborcze;

— warunki i sposéb wykorzystania techniki elektronicznej w wyborach;



— uchwale w sprawie nalezno$ci pienieznych przystugujacych cztonkom
komisji wyborczych;

— wytyczne dla terytorialnych komisji wyborczych dotyczace rejestracji list
kandydatow 1 kandydatow;

— wzory kart do glosowania i naktadek na karty sporzadzanych w alfabecie
Braille’a;

— wytyczne dotyczgce druku i przechowywania kart do gtosowania;

— Wwytyczne dla poszczegbdlnych organéw wyborczych dotyczace wykonywania
zadan zwigzanych z ustalaniem wynikéw gltosowania 1 wynikow wyborow.

Wilasciwi ministrowie dokonali przegladu 1 stosownej aktualizacji rozporzadzen

stosowanych w wyborach.

5. W celu przeprowadzenia wyboréow utworzono 26 983 obwody glosowania,
wtym 25417 obwodow statych, 775 obwodow w zaktadach leczniczych,
622 obwody w zakladach opieki spotecznej, 51 obwodéw w aresztach
§ledczych, 91 obwodow zaktadach karnych, 27 obwodow w oddziatach
zewngtrznych zaktadoéw karnych i aresztow; 14 286 lokali obwodowych komisji

wyborczych byto dostosowanych do potrzeb 0s6b niepetnosprawnych.

6. Do przeprowadzenia wyborow powotano w ustawowym trybie i terminach
terytorialne i obwodowe komisje wyborcze. Komisarze wyborczy powotali
2 825 terytorialnych komisji wyborczych: gminnych, miejskich, dzielnicowych,
powiatowych 1 wojewodzkich; w sktad tych komisji weszto 25 820 cztonkow.
Komisarze wyborczy powotali 26983 obwodowe komisje wyborcze
ds. przeprowadzenia glosowania w obwodzie, w sktad ktoérych weszto 215 878
cztonkow oraz 26 983 obwodowe komisje wyborcze ds. ustalenia wynikow
glosowania w obwodzie, w sktad ktorych weszto 209 210 cztonkéw. Zgodnie
z ustawowym wymogiem w sktad komisji powotano osoby zgloszone przez
pelnomocnikéw komitetdéw wyborczych. Ich sktady w razie konieczno$ci byty
uzupekiane sposrod wyborcow. Powolanie komisji wyborczych odbylo si¢
zgodnie z procedurg przewidziang w Kodeksie wyborczym, uchybienia byty

nieliczne o charakterze techniczno-organizacyjnym i byly usuwane na biezaco.



7. Wedhug stanu na dzien 30 wrzesnia 2018 r. liczba wyborcow w kraju ujetych

W rejestrach wyborcow wyniosta 30 051 401 osob, w tym 1254 obywateli
panstw czlonkowskich Unii Europejskiej niebedacych obywatelami polskimi,
dopisywanych do rejestru na wlasny wniosek. Na podstawie rejestrow urzedy
gmin sporzadzily w terminie spisy wyborcow i1 udostepnity je wyborcom.
Zainteresowanie wyborcOw sprawdzeniem spisow bylo znikome. Zasadniczo
spisy  zostaly  sporzadzone  prawidlowo.  Wystepowalty  przypadki
(np. na obszarze wilasciwosci delegatury we Wloctawku i we Wroctawiu),
gdy niektore urzedy, zwlaszcza wickszych miast, nie przysytaty niezwtocznie
zawiadomienia 0 wpisaniu wyborcy do rejestru wyborcow, co uniemozliwiato
gminom miejsca zamieszkania wyborcy zakladanie informacji o skresleniu
wyborcy. Takze w kwestii potwierdzenia faktu czy zamieszkiwanie
wnioskodawcy pod wskazanym adresem ma charakter ,,stalego zamieszkania”,
ustalenia kontrolujacych rejestr wyborcow wskazuja, ze nie we wszystkich
sprawach o0 wpisanie do rejestru wyborcoOw czynnoSci takie zostaty

przeprowadzone i udokumentowane.

Komitety wyborcze. Zglaszanie oraz rejestracja list i kandydatow

1. Zgodnie z przepisami Kodeksu wyborczego (art. 84 § 4) prawo zgtaszania
kandydatow w wyborach do organdéw jednostek samorzadu terytorialnego
majg komitety wyborcze tworzone przez partie polityczne i koalicje partii
politycznych, stowarzyszenia i organizacje spoteczne oraz przez wyborcow.
O utworzeniu komitetu wyborczego partii i koalicji partii politycznej,
a takze komitetu wyborczego organizacji i komitetu wyborczego wyborcow
zamierzajgcych zglasza¢ kandydatow w wiecej niz w jednym wojewodztwie
— pelnomocnik wyborczy zawiadamia Panstwowag Komisje Wyborcza.
Zamiar utworzenia pozostalych komitetow wyborczych zglasza sig
wlasciwemu terytorialnie komisarzowi wyborczemu.

Do udzialu w wyborach samorzadowych zarzadzonych na 21 pazdziernika

2018 r. zgloszono do rejestracji 9 163 komitety wyborcze, z czego



33 odmoéwiono rejestracji, natomiast 10 wycofato zawiadomienie.

Zarejestrowano 9 120 komitetow wyborczych. Przed dniem glosowania

rozwigzanych zostato 97 komitetow.

W dniu glosowania, 21 pazdziernika 2018 r., dziataly 9 023 komitety

wyborcze, z tego:

1) 21 komitetow partii politycznych;

2) 2 komitety koalicji partii;

3) 326 komitetow wyborczych organizacji i stowarzyszen

4) 8 674 komitety wyborcze wyborcow, w tym 7 042 komitety w gminach
liczacych do 20 tys. mieszkancow.

Panstwowa Komisja Wyborcza przyjeta zawiadomienia 30 komitetow

wyborczych, w tym: 21 komitetéw partii politycznych, 2 komitetow koalicji

partii, 2 komitetow organizacji i 5 komitetow wyborcow. Komisarze

wyborczy przyjeli zgtoszenia 9 090 komitetow wyborczych.

. Zgodnie z Kodeksem wyborczym do dnia 17 wrze$nia 2018 r. do godz. 24%
pelnomocnicy komitetéw wyborczych mogli zglasza¢ terytorialnym
komisjom wyborczym listy kandydatow na radnych oraz odpowiednio
do godz. 24% dnia 26 wrzes$nia 2018 r. kandydatéw na wojtow, burmistrzow
| prezydentow miast — do rejestracji. Zgloszen list kandydatow na radnych
dokonywano odrebnie dla kazdego okrggu wyborczego dla wyboréw do rad
gmin, rad powiatow, sejmikow wojewddztw i rad dzielnic m.st. Warszawy.

Kandydatow na wojtow, burmistrzow 1 prezydentow miast zglaszano
gminnym komisjom wyborczym. Panstwowa Komisja Wyborcza
I komisarze wyborczy wyjasniali i przypominali przepisy art. 478 § 2
Kodeksu wyborczego, iz prawo do zgloszenia kandydata ma komitet
wyborczy, ktory zarejestrowal listy kandydatow na radnych co najmniej
w potowie okregéw wyborczych w danej gminie i w kazdym z tych
okregéw liczba kandydatow zarejestrowanych przez ten komitet jest

nie mniejsza niz liczba radnych wybieranych w tym okregu.



Terytorialne komisje zarejestrowaty:

1) 86 823 listy kandydatow do rad gmin do 20 tys. mieszkancow;
odmowiono rejestracji 333 list, zaS przed dniem glosowania
uniewazniono 344 listy;

2) 6386 list kandydatow do rad gmin pow. 20 tyS. mieszkancow;
odmoéwiono rejestracji 122 list, za§ przed dniem glosowania
uniewazniono 16 list;

3) 6420 list kandydatow do rad powiatow; odmowiono rejestracji 27 list,
za$ przed dniem glosowania uniewazniono 7 list;

4) 940 list kandydatow do sejmikow wojewddztw; odmoéwiono rejestraciji
23 list, za$ przed dniem glosowania uniewazniono 3 listy;

5) 466 list kandydatow do rad dzielnic m.st. Warszawy, odmowiono
rejestracji 4 list.

W dniu 21 pazdziernika 2018 r. wybierano:

1) 32175 radnych gmin do 20 tys. sposrod 86479 kandydatow
zarejestrowanych przez 7 502 komitety wyborcze;

2) 7351 radnych gmin pow. 20 tys. sposrod 46 803 kandydatow
zarejestrowanych na 6 370 listach przez 1 004 komitety wyborcze;

3) 6 244 radnych powiatéw sposrod 41 148 kandydatéw zarejestrowanych
na 6 413 listach przez 764 komitety wyborcze;

4) 552 radnych sejmikéw wojewddztw sposrod 7 054 kandydatow
zarejestrowanych na 937 listach przez 28 komitetow wyborczych;

5) 425 radnych dzielnic m. st. Warszawy sposrod 3 261 kandydatow
zarejestrowanych na 466 listach przez 39 komitetoéw wyborczych.

Ogoélem w wyborach przeprowadzonych w dniu 21 pazdziernika 2018 r.

do organdéw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego kandydowato

184 745 os6b. Komisje terytorialne odmowity rejestracji 509 list. Powodem

odmowy byly w wigkszos$ci: nieudzielenie licie poparcia przez wymagang

liczbe wyborcow, skreslenie kandydata z listy kandydatow w zwigzku

z brakiem prawa wybieralno$ci, nieujecia w rejestrze  wyborcow



badz wskutek wycofania si¢ z kandydowania. Konsekwencja wycofania sig¢
z kandydowania bywato pozostanie na liscie mniejszej liczby kandydatow
niz minimalna wymagana liczba i uniewaznienie danej listy; byty przypadki
rozwigzania si¢  komitetu wyborczego. Wystepowaly  przypadki
uniewaznienia listy z powodu $mierci kandydata na radnego (m. in. Chetm).
Na obszarze wlasciwosci Delegatury Krajowego Biura Wyborczego
w Biatej Podlaskiej doszto do incydentu przy zglaszaniu list kandydatow.
Upowaznieni przez pelnomocnika wyborczego KWW  Kukiz’15
do zgltaszania list kandydatow do Rady Miasta Biata Podlaska deklarowali
petnomocnikowi do godz. 12.00 w dniu 17 wrze$nia 2018 r., Ze maja
zebrane podpisy popierajacych wyborcow we wszystkich okregach
wyborczych. Natomiast o godz. 14.00 oswiadczyli, ze podpisy te komisyjnie
spalili 1 nastgpnie zarejestrowali swoich kandydatow z upowaznienia
KW RASIL. KWW Kukiz’15 domagatl si¢ dodatkowego terminu
do zgtoszenia list 1 zapowiedzial protest do Sadu Okrggowego.
Wystepowaty przypadki, gdy w okregu wyborczym w wyborach do rady
zarejestrowana liczba kandydatow byla réwna liczbie radnych wybieranych
w danym okregu wyborczym (art. 380 Kodeksu wyborczego), dlatego tez
wtych okregach wyborczych do rady gminy nie przeprowadzono
glosowania, a za wybranych radnych terytorialne komisje wyborcze uznaty
zarejestrowanych kandydatéw (np. wlasciwos¢ delegatury Krajowego Biura
Wyborczego w Gorzowie Wielkopolskim, Jeleniej Gorze).

Gminne komisje wyborcze zarejestrowaty 6 958 kandydatow na woijta,
burmistrza, prezydenta miasta (stan na dzien glosowania; ogoétem zgtoszono
6999), aodmowitly rejestracji 29 kandydatow (glownie wskutek
niespetnienia przez komitet wyborczy ustawowego warunku zarejestrowania
list kandydatow na radnych w co najmniej potowie okregow wyborczych
w gminie), natomiast w przypadku 12 kandydatéow dokonaty skreslenia.

Wybierano 2 477 wojtow, burmistrzow 1 prezydentow miast sposrod
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kandydatéw zgtoszonych przez 4 710 komitetow wyborczych, w tym
332 gminach i miastach, w ktorych zarejestrowano tylko jednego kandydata.
Na postanowienia  komisarzy =~ wyborczych  uznajace = odwolania
za nieuzasadnione wniesiono 38 skarg do Panstwowej Komisji Wyborczej
(art. 432 § 2 Kodeksu wyborczego); Komisja utrzymata w mocy wszystkie
zaskarzone postanowienia lub pozostawita skargi bez rozpoznania z powodu
wad formalnych.

Procedura rejestracji list kandydatéw przebiegala zasadniczo spokojnie,
bez wickszych nieprawidlowosci i problemow. Komplikacje zwigzane
z rejestracja nie byly czeste, wystepujace sytuacje konfliktowe dotyczyty:
wycofywania przez kandydatéw zgody na kandydowanie w okresie miedzy
zgloszeniem listy a jej rejestracja; skladania przez osoby kandydujace
wadliwych o$wiadczen lustracyjnych, co zdarzalo si¢ zwlaszcza
przy jednoczesnym kandydowaniu do rady i na wojta; a takze watpliwosci
dotyczacych sktadania o§wiadczenia lustracyjnego i informacji o ztozonym
oswiadczeniu (np. na obszarze wlasciwosci delegatury Krajowego biura
Wyborczego w Bialymstoku); prawidtowosci wykazow podpisow
wyborcéw popierajacych zgloszenie listy — w tego rodzaju sprawach
do organdow $cigania Kierowano zawiadomienia o podejrzeniu popelnienia

przestepstwa (np. w Jasle).

1.  Kampania wyborcza

W wigkszo$ci gmin kampania wyborcza przebiegata spokojnie, bez istotnych naruszen
prawa i wigkszych zaklocen. Zdarzaly si¢ przypadki agresywnej kampanii wyborczej
(np. na obszarze wilasciwosci delegatury Krajowego Biura Wyborczego w Lodzi
I w Poznaniu). Najczesciej dochodzito do zaklocen ciszy wyborczej w formie
wieszania 1 zrywania plakatow, kolportazu ulotek. W Wadowicach (wlasciwosé
delegatury KBW w Krakowie) odnotowano rekoczyny. Do Komisarza Wyborczego
w Koninie I wptyneto 6 zawiadomien dotyczacych zaklejania/zrywania plakatow

komitetow wyborczych oraz niepodawania informacji, z ktorego komitetu wyborczego
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pochodza materialy wyborcze. Komisarz wyborczy w Koninie 1 wystosowat
do organdéw S$cigania pisma z wnioskiem o podjecie dziatan majacych na celu
sprawdzenie ewentualnej mozliwos$ci naruszenia przepisow Kodeksu wyborczego.
Kandydaci korzystali rowniez w swoich kampaniach wyborczych z rozpowszechniania
nieprawdziwych informacji o konkurentach, np. do Sadu Okregowego w Legnicy
wptyneto 13 wnioskow 0 wydanie orzeczenia w trybie art. 111 Kodeksu wyborczego.
Sygnalizowane byly takze sytuacje, gdy w materialach jednego komitetu wyborczego
promowano kandydatow innego komitetu wyborczego (np. na obszarze witasciwosci
delegatury Krajowego Biura Wyborczego w Lublinie i Piotrkowie Trybunalskim).
Dochodzito takze do innych naruszen przepisoéw Kodeksu wyborczego, np. na terenie
delegatury Krajowego Biura Wyborczego w Olsztynie (gmina Swigtajno) KWW
NASZA GMINA - NASZ DOM zorganizowata konkurs. Komisarz Wyborczy
w Olsztynie 1 przekazal sprawe do Prokuratury Rejonowej w Szczytnie (wszczgto
dochodzenie z art. 501 Kodeksu wyborczego). Delegatura Krajowego Biura
Wyborczego w Piotrkowie Trybunalskim zostata powiadomiona przez Prokurature
Okregowa w Piotrkowie Trybunalskim o podjgciu $ledztwa w sprawie dowozenia
wyborcow do lokali wyborczych przez kandydatéw na radnych lub wojtow. Zdarzaty
si¢ takze przypadki ztamania ciszy wyborczej w mediach. W gminie Swiebodzin
(whasciwos¢ delegatury Krajowego Biura Wyborczego w Zielonej Gorze) w dniu
4 listopada 2018 r. w telewizji lokalnej wyemitowano wywiad z kandydatami

na burmistrza. Sprawa zostata zgltoszona wtasciwym organom.

IV. Glosowanie oraz ustalenie wynikow glosowania i wyborow

1. Lokale wyborcze w wigkszo$ci zostaty przygotowane zgodnie z ustawowymi
wymaganiami. Na ogo6t byly odpowiednio oznakowane 1 wyposazone.
W lokalach, a czesto takze w ich poblizu, wywieszone byly obwieszczenia
0 obwodach gtosowania, o listach kandydatow na radnych i1 kandydatow
na wojta, burmistrza, prezydenta miasta oraz informacje o sposobie glosowania
I warunkach waznosci glosu oddanego na karcie do glosowania. W lokalach

znajdowaty si¢ pomieszczenia za ostong lub parawany i ostony zapewniajace
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tajnos¢ glosowania. Podczas dyzurow wyborczych Panstwowa Komisja
Wyborcza otrzymata wiele zgloszen telefonicznych 1 e-mailowych dotyczacych
niewlasciwego przygotowania lokali wyborczych. Najwigce; zgloszen
dotyczyto m.st. Warszawy oraz Krakowa. Wyborcy najczesciej] wskazywali
na zbyt matg powierzchnie lokali wyborczych i niedostateczng liczbe miejsc
zapewniajacych tajno$¢ glosowania. Wskazywali takze na zbyt matg liczbe
cztonkow obwodowych komisji wyborczych, co powodowalo dlugie
oczekiwanie na otrzymanie kart 1 oddanie glosu.

W przeddzien glosowania i W dniu glosowania terytorialne komisje wyborcze
| komisarze wyborczy pehili dyzury w celu zapewnienia pomocy i informacji
obwodowym komisjom i wyborcom. Dyzury byly petlione takze w urzgdach
gmin, zwlaszcza w dziatach ewidencji ludnos$ci, a w duzych miastach
dyzurowaty tez inne stuzby. Dyzury pelita rowniez Panstwowa Komisja
Wyborcza i Krajowe Biuro Wyborcze.

Glosowanie rozpoczeto si¢ w dniu 21 pazdziernika 2018 r. o godz. 7.00.
Glosowanie w obwodach odrebnych — w zakladach leczniczych i domach
pomocy spotecznej, na ogo6t rozpoczeto — za zgoda komisji terytorialnej
— W godzinach pozniejszych. Przed otwarciem lokali wyborczych komisje
obwodowe ds. przeprowadzenia glosowania ostemplowaty karty do gtosowania,
sprawdzity 1 opieczetowaty urng¢ wyborcza, rozlozylty spisy wyborcow.
Niejednokrotnie obwodowe komisje wyborcze ds. przeprowadzenia gtosowania
opieczetowaly karty do glosowania pieczecig komisji ds. ustalenia wynikow
glosowania w obwodzie. Panstwowa Komisja Wyborcza podj¢ta uchwale,
w ktorej zobowigzata obwodowe komisje wyborcze ds. ustalenia wynikow
glosowania w obwodzie do uznania takich kart za wazne, jezeli spetniaty one
inne ustawowe wymogi.

W czasie trwania wyborow wystapity lokalnie r6zne, na ogot drobne incydenty
zwigzane z glosowaniem, polegajace Np. na wyniesieniu przez wyborcow kart
do glosowania poza lokal glosowania, naklanianiu do glosowania

na okreslonego kandydata, zniszczeniu Kkarty do glosowania. O tych
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zdarzeniach informowano niezwltocznie organy S$cigania. Zdarzaly si¢ proby
glosowania na podstawie pelnomocnictwa sadowego (wlasciwos¢ Delegatury
w Zielonej Gorze).

Odnotowano przypadki nietrzezwosci cztonka komisji wyborczej (na obszarze
wihasciwosci  delegatury Krajowego Biura Wyborczego w  Olsztynie
I w Chelmie). Odnotowano takze zaginigcie, w trakcie glosowania, w jednej
z obwodowych komisji wyborczych 399 kart do glosowania. Wszczeto
w tej sprawie  postgpowanie  przygotowawcze. W Obwodowej Komisji
Wyborczej nr 2 w Drzewicy (wlasciwo§¢ Delegatury Krajowego Biura
Wyborczego w Skierniewicach) z lokalu obwodowej komisji wyborczej zostata
wyproszona osoba, ktora chciala obserwowac pracg komisji jako maz zaufania,
bowiem ta sama osoba okazala si¢ kandydatem na radnego do rady gminy.
W niektorych obwodowych komisjach wyborczych doszto do wydania
niewlasciwych kart do glosowania (wydano wyborcy karty z niewtasciwego
okregu). Wystapity rowniez przypadki wydania przez omytke 2 takich samych
kart do gltosowania, jak rowniez odnotowano przypadki niewydania wszystkich
rodzajéw kart do glosowania. Pojawialy si¢ takze omylki na kartach
do gltosowania. W gminie Kros$nice (wlasciwos¢ delegatury Krajowego Biura
Wyborczego we Wroctawiu) obwodowa komisja wyborcza
ds. przeprowadzenia glosowania w obwodzie zauwazyla nieprawidlowosé
na karcie do glosowania (Rada Gminy Krosnice), ktora polegala na btedzie
w imieniu kandydata. Komisarz Wyborczy we Wroctawiu II podjat decyzje
0 sprostowaniu oczywistej omytki pisarskiej. Ponadto stosowna informacje
w tym zakresie podata do publiczne; wiadomosci Gminna Komisja Wyborcza
w Kro$nicach. Gminna Komisja Wyborcza w Krosnicach zobowigzala
obwodowe komisje wyborcze z terenu gminy Krosnice do informowania
wyborcow o powyzszej omytce.

. Ustalanie wynikéw glosowania obwodowe komisje wyborcze rozpoczety
po zamknigciu lokali o godzinie 21%° w dniu 21 pazdziernika 2018 r. Przy

czynno$ciach glosowania i1 ustalania wynikéw glosowania mg¢zowie zaufania
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I obserwatorzy spoteczni byli obecni rzadko. Uwagi i zarzuty wniesione przez
m¢zOw zaufania miaty czg¢sto charakter organizacyjno-porzadkowy, uwagi
do protokotéw glosowania nie byly liczne. Do zarzutéw i uwag odniosty si¢
komisje obwodowe uznajac je cze¢sto za niezasadne. Przy czynno$ciach
terytorialnych komisji mezowie zaufania 1 pelnomocnicy wyborczy
uczestniczyli rzadko.

Do Panstwowej Komisji Wyborczej docieraty informacje, ze wystepowaty
problemy podczas sporzadzania protokolu przekazania migdzy obwodowa
komisja wyborcza ds. przeprowadzenia glosowania w obwodzie a obwodowa
komisja wyborczg ds. ustalenia wynikow glosowania w obwodzie.
W pojedynczych  przypadkach sporzadzenie protokolu i przekazanie
dokumentéw, w tym przeliczenie niewykorzystanych kart do glosowania,
trwato kilka godzin.

Po ustaleniu wynikéw glosowania i1 sporzadzeniu protokotow glosowania
obwodowe komisje wyborcze przekazaty protokoty w zapieczgtowanych
kopertach wtasciwym terytorialnym komisjom wyborczym. Zdarzaly si¢
przypadki, gdy terytorialne komisje wyborcze zwracaly protokoty
do obwodowych komisji wyborczych. W gminie Szlichtyngowa (wtasciwosc¢
delegatury Krajowego Biura Wyborczego w Zielonej Gorze) Miejska Komisja
Wyborcza nie przyjeta protokolu z Obwodowej Komisji wyborczej nr 4,
z uwagi na fakt, iz koperty z protokotami nie byly zaklejone. Przewodniczaca
Miejskiej Komisji Wyborczej w obecnosci komisji powiadomita Policje
oraz Komisarza Wyborczego w Zielonej Gorze II. Po rozpoznaniu sprawy
| sporzadzeniu notatki, obwodowa komisja wyborcza w asyscie Policji wrocita
do swojej siedziby. Po wykonaniu prze obwodowa komisje wyborcza czynnos$ci
sprawdzajgcych oraz ponownym przygotowaniu kopert, Miejska Komisja
Wyborcze przyjeta dokumenty. Terytorialne komisje na podstawie
otrzymanych protokoléw glosowania ustality wyniki glosowania 1 wyniki
wyborow do poszczegdlnych organow jednostek samorzadu terytorialnego

I po jednym egzemplarzu sporzadzonych protokotow wraz z protokotami
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komisji  obwodowych  przekazaly = komisarzom  wyborczym,  ktorzy
po sprawdzeniu prawidlowosci ustalenia wynikow sporzadzili 1 podali
do publicznej wiadomos$ci obwieszczenia o wynikach wyborow do rad
na obszarze wojewodztwa oraz obwieszczenia o wynikach wyborow wojtow,
burmistrzow i prezydentow miast. W dniu 24 pazdziernika 2018 r. Panstwowa
Komisja Wyborcza na podstawie danych zawartych w obwieszczeniach
komisarzy wyborczych sporzadzita i podata do publicznej wiadomosci
na konferencji prasowej obwieszczenie o wynikach wyborow wojtow,
burmistrzow i prezydentow miast na obszarze kraju przeprowadzonych w dniu
21 pazdziernika 2018 r. Natomiast w dniu 25 pazdziernika 2018 r. Panstwowa
Komisja Wyborcza podata do publicznej wiadomos$ci na konferencji prasowe;j
obwieszczenie o zbiorczych wynikach do rad na obszarze kraju. Obwieszczenia
zostaty ogtoszone w Dzienniku Ustaw z dnia 30 pazdziernika 2018 r. poz. 2070
I 2069; sa takze zamieszczone na stronie internetowej pkw.gov.pl

oraz na stronie wybory.gov.pl.

Wyniki wyborow

. W wyborach przeprowadzonych w dniu 21 pazdziernika 2018 r. r. wybierano
46 747 radnych do 2 825 rad, z tego:

1) 39 526 radnych do 2 477 rad gmin;

2) 6 244 radnych do 314 rad powiatow;

3) 552 radnych do 16 sejmikow wojewodztw;

4) 425 radnych do 18 rad dzielnic m.st. Warszawy.

Wybory przeprowadzono w 34 918 okrggach wyborczych i 26 983 obwodach
glosowania. Wyboréw nie przeprowadzono w 2 okregach wyborczych,
w ktorych nie zarejestrowano zadnej listy kandydatow na radnych. Gltosowania
nie przeprowadzono w 3062 okregach wyborczych, w ktorych liczba
zarejestrowanych kandydatow byta rowna liczbie radnych wybieranych w tych
okregach wyborczych. W zwigzku z tym 3 062 radnych uzyskato mandaty bez

glosowania.
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2. W wyborach w dniu 21 pazdziernika 2018 r. wybierano 2 477 wojtoéw,

burmistrzow i prezydentéw miast; w 332 gminach zarejestrowano 1 kandydata.
Wybrano 1826 wojtow, burmistrzow i1 prezydentéw miast. Nie dokonano
wyboru w 651 gminach, z tego w 649 gminach z powodu nieuzyskania
przez zadnego =z kandydatéw Wwigcej niz potowg waznych glosow,
a w 2 gminach zarejestrowany byt tylko jeden kandydat i nie uzyskat on ponad
polowe waznych glosdéw — wyboru wojtow w tych gminach (zgodnie z art. 482

§ 4 Kodeksu wyborczego) dokona¢ miaty rady gmin.

. W 649 gminach zgodnie z art. 473 § 2 Kodeksu wyborczego, w dniu 4 listopada

2018 r. zostalo przeprowadzone ponowne glosowanie, w ktorym wybierano
649 wojtow, burmistrzow, prezydentow miast. Obwieszczenie Panstwowej
Komisji Wyborczej z dnia 5 listopada 2018 r. uzupelniajagce obwieszczenie
Z dnia 24 pazdziernika 2018 r. o zbiorczych wynikach wyborow wojtow,
burmistrzow i prezydentow miast na obszarze Kkraju zostatlo ogloszone
w Dzienniku Ustaw z dnia 14 listopada 2018 r. poz. 2144, jest takze podane

na stronie pkw.gov.pl oraz na stronie wybory.gov.pl.

Wydatki na wybory z budzetu panstwa

Zgodnie z Kodeksem wyborczym (art. 123 i 124) wydatki zwigzane
Z organizacja i przeprowadzeniem wyboréw sg pokrywane z budzetu panstwa;
sg przeznaczone na pokrycie kosztow zadan wykonywanych przez Panstwowg
Komisje Wyborcza, komisarzy wyborczych, urzgdnikow wyborczych i komisje
wyborcze oraz zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego. Zgodnie
z art. 124 § 3 Kodeksu wyborczego Szef Krajowego Biura Wyborczego podat
4 kwietnia 2019 r. informacj¢ o wydatkach z budzetu panstwa poniesionych
na przygotowanie i przeprowadzenie wyboréow do rad gmin, rad powiatow,
sejmikow wojewddztw 1 rad dzielnic m. st. Warszawy oraz wyborow wojtow,
burmistrzoOw 1 prezydentow miast przeprowadzonych w dniu 21 pazdziernika
2018 r. 1 glosowania ponownego w wyborach wojtow, burmistrzow

| prezydentow miast w dniu 4 listopada 2018 r. Wydatki poniesione w zwigzku
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z przygotowaniem i przeprowadzeniem wyboréow samorzadowych wyniosty
332 596 060 zt.

Zastepca Przewodniczacego
Panstwowej Komisji Wyborczej

Wiestaw Kozielewicz



